УТВЕРЖДАЮ

Управляющий ГУ – Отделением ПФР по Смоленской области

_____________________ Ю.А. Селезнёв

«07»  апреля   2010г.

Временный порядок

по работе с уполномоченными представителями страхователей для представления отчетности в территориальные органы ПФР Смоленской области по электронным каналам связи с ЭЦП

1. Общие положения

1.1. Временный порядок по привлечению уполномоченных представителей страхователей для представления отчетности в территориальные органы ПФР Смоленской области по электронным каналам связи с ЭЦП (далее – Порядок) разработан в целях реализации положений:

- Федерального закона от 01.04.1996 №27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования» (далее – Закон №27-ФЗ);

- Федерального закона от 17.12.2001 №167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» (далее - Закон №167-ФЗ);

- Федерального закона от 30.04.2008 №56-ФЗ «О дополнительных страховых взносах на накопительную часть трудовой пенсии и государственной поддержке формирования пенсионных накоплений» (далее – Закон №56-ФЗ);

- Федерального закона от 24.07.2009 №212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» (далее – Закон №212-ФЗ);

- Инструкции о порядке ведения индивидуального (персонифицированного) учета сведений о застрахованных лицах для целей обязательного пенсионного страхования, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.03.1997 № 318 «О мерах по организации индивидуального (персонифицированного) учета для целей государственного пенсионного страхования» (далее – Инструкция №318);
- Инструкции, утверждённой приказом Минздравсоцразвития России № 987н от 14 декабря 2009 года «О порядке ведения индивидуального (персонифицированного) учета сведений о застрахованных лицах» (после вступления в силу в установленном порядке).  

1.2. В Порядке учтены положения Гражданского Кодекса РФ, Федерального закона от 27.07.2006 №152-ФЗ «О персональных данных», Федерального закона от 27.07.2006 года № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и защите информации», Федерального закона от 10.01.2002 №1-ФЗ «Об электронной цифровой подписи» и распоряжения Правления ПФР от 11.10.2007 №190р «О внедрении защищенного электронного документооборота в системе индивидуального (персонифицированного) учета для целей обязательного пенсионного страхования» (в редакции распоряжений Правления ПФР от 10 июля 2009 г. № 116р, от 19 марта 2010 г. № 75р).

1.3. Порядок предназначен для организации взаимодействия между территориальными органами ПФР и страхователями при представлении последними в территориальный орган ПФР документов в электронном виде, необходимых для реализации законодательства Российской Федерации об обязательном пенсионном страховании через уполномоченных представителей. 

1.4. Участниками информационного взаимодействия при представлении установленной отчетности являются: страхователи, уполномоченные представители (организации или физические лица) и территориальные органы ПФР. 

2. Основные положения

2.1. Отношения между участниками информационного взаимодействия регулируются: 

- положениями статьи 14 Закона №167-ФЗ, в соответствии с которой страхователи имеют право участвовать в управлении обязательным пенсионным страхованием через своих представителей; 

- положениями пункта 4 статьи 28 Закона №212-ФЗ, согласно которой плательщики страховых взносов имеют право представлять свои интересы в отношениях, регулируемых законодательством Российской Федерации о страховых взносах, лично либо через своего представителя.

2.2 Согласно пункту 10 статьи 15 Федерального закона № 212-ФЗ, плательщики страховых взносов, у которых среднесписочная численность физических лиц, в пользу которых производятся выплаты и иные вознаграждения, за предшествующий расчетный период превышает 50 человек, а также вновь созданные (в том числе при реорганизации) организации, у которых численность указанных физических лиц превышает 50 человек, представляют расчеты по начисленным и уплаченным страховым взносам в территориальные органы ПФР по установленным форматам в электронной форме с электронной цифровой подписью (далее ЭЦП) в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года N 1-ФЗ "Об электронной цифровой подписи".

2.3. Положением пункта 2 статьи 8 Закона №27-ФЗ установлено, что индивидуальные сведения о застрахованных лицах могут представляться как в письменной форме, так и в электронной. В последнем случае юридическая сила документов должна подтверждаться ЭЦП в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

2.4. К документам, которые передаются в ПФР через уполномоченных лиц в системе электронного документооборота ПФР (далее - СЭД ПФР), относятся документы, необходимые для исполнения законодательства РФ о страховых взносах, в том числе расчеты по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное пенсионное страхование, и иные документы, необходимые для осуществления контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты (перечисления) страховых взносов.

2.5. Уполномоченные представители – организации или физические лица, подключенные к СЭД ПФР, которые в рамках договора со страхователем (юридическим или физическим лицом), не подключенным к СЭД ПФР, берут на себя обязательство по подготовке и переводу документов, в том числе бухгалтерской и (или) иной отчетности, в электронную форму и их передачу территориальным органам ПФР по телекоммуникационным каналам связи. Документы заверяются ЭЦП уполномоченного представителя.

2.6. Полномочия уполномоченного представителя должны быть документально подтверждены в соответствии с законодательством РФ. Уполномоченный представитель осуществляет свои полномочия на основании договора поручения и доверенности, выданной в порядке, предусмотренном гражданским законодательством РФ.

2.7. В соответствии со статьей 971 Гражданского Кодекса РФ по договору поручения одна сторона (поверенный) обязуется совершить от имени и за счет другой стороны (доверителя) определенные юридические действия.

2.8. В соответствии со статьей 975 Гражданского Кодекса РФ доверитель обязан выдать поверенному доверенность на совершение юридических действий, предусмотренных договором поручения.

2.9. Согласно ст. 974 ГК РФ, поверенный обязан: лично исполнять данное ему поручение; сообщать доверителю по его требованию все сведения о ходе исполнения поручения; по исполнении поручения или при прекращении договора поручения до его исполнения без промедления возвратить доверителю доверенность, срок действия которой не истек, и представить отчет с приложением оправдательных документов, если это требуется по условиям договора или характеру поручения.

2.10. В соответствии с Законом № 152-ФЗ обработка персональных данных может осуществляться уполномоченным представителем только с согласия субъектов персональных данных (работников страхователя).
2.11. Безопасность хранения, обработки и передачи по каналам связи с использованием СКЗИ конфиденциальной информации, уполномоченный представитель организует и обеспечивает  на основании договора с одним из удостоверяющих центров, в котором предусмотрено оказание услуг по криптографической защите конфиденциальной информации в соответствии с приказом ФАПСИ от 13 июня 2001 № 152.

3. Взаимодействие участников информационного взаимодействия

Для организации информационного взаимодействия между участниками информационного взаимодействия (между территориальным органом ПФР и страхователем, между страхователем и уполномоченным представителем, между уполномоченным представителем и территориальным органом ПФР) должны быть оформлены соответствующие отношения. Общая схема организации электронного документооборота между страхователем, уполномоченным представителем, территориальным органом ПФР приведена в Приложении 1.
4. Документооборот между страхователем, уполномоченным представителем и территориальным органом ПФР

Страхователь:

4.1. Получает письменное согласие всех лиц, работающих у него, на передачу и обработку своих персональных данных представителю согласно Закону № 152-ФЗ. Без соблюдения данного условия страхователь не сможет осуществлять передачу индивидуальных сведений в ПФР через уполномоченного представителя. Рекомендуемая форма Согласия на передачу и обработку своих персональных данных приведена в Приложении 2.

4.2. Заключает договор поручения с уполномоченным представителем о совершении действий по обработке и передаче в ПФР документов в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи. Договор поручения может быть бессрочный или разовый. Рекомендуемая форма договора поручения приведена в Приложении 3.

4.3. Оформляет доверенность уполномоченному представителю на подписание и представление от своего имени посредством ЭЦП документов, необходимых для реализации законодательства Российской Федерации по обязательному пенсионному страхованию, а также на совершение иных действий, направленных на исполнение договора поручения. Доверенность заверяется подписью руководителя и печатью страхователя. Рекомендуемая форма доверенности приведена в Приложении 4.

4.4. Направляет уведомление в территориальный орган ПФР о передаче документов в электронной форме по телекоммуникационным каналам связи через уполномоченного представителя с приложением заверенной копии доверенности. Уведомление и копия доверенности подшиваются в наблюдательное дело страхователя. Форма уведомления приведена в Приложении 5.

5. Документооборот между территориальным органом ПФР и уполномоченным представителем

Территориальный орган ПФР:

5.1. Заключает с уполномоченным представителем Соглашение об ЭДО (приложение 6).
5.2. Осуществляет сверку списка страхователей (Приложение 7), представленного уполномоченным представителем, с представленными страхователями доверенностями.

5.3. Подшивает списки страхователей, подключенных к СЭД ПФР через уполномоченного представителя в отдельную папку - скоросшиватель, для осуществления контроля за представлением отчетности с ЭЦП по электронным каналам связи.

Уполномоченный представитель:

5.4. Приобретает сертифицированные средства криптографической защиты информации и программное обеспечение для передачи документов по телекоммуникационным каналам связи. При этом уполномоченный представитель подписывает своей ЭЦП документы всех страхователей, интересы которых он представляет.

5.5. Не позднее 5 рабочих дней до начала отчетного периода представляет в территориальный орган ПФР списки страхователей, подключенных к СЭД ПФР через уполномоченного представителя. Рекомендуемая форма списка страхователей приведена в Приложении 7. Если уполномоченный представитель представляет интересы страхователей, зарегистрированных в нескольких территориальных органах ПФР, то в этом случае списки страхователей формируются по каждому территориальнному органу ПФР.

5.6. При изменении перечня страхователей (заключении новых договоров или прекращении действия заключенных договоров об оказании услуг страхователю по обмену документами в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи) уполномоченный представитель представляет в территориальный орган ПФР дополнение или изменение к списку страхователей по аналогичной форме не позднее 5 рабочих дней. 

6. Порядок электронного документооборота

Передача сведений в территориальный орган ПФР уполномоченным представителем осуществляется в соответствии с технологией обмена документами по телекоммуникационным каналам связи в системе электронного документооборота Пенсионного фонда Российской Федерации, утвержденной распоряжением Правления ПФР от 11 октября 2007г. № 190р (в редакции распоряжений Правления ПФ РФ от 10.06.2009 № 116р, от 19.03.2010 № 75р).

7. Ответственность страхователей и рассмотрение конфликтных ситуаций

7.1. Все споры, разногласия, требования, возникающие между участниками электронного взаимодействия, подлежат разрешению в соответствии с действующим законодательством РФ.

Рассмотрение возможных споров производится Комиссией Отделения ПФР по рассмотрению жалоб на решения и иные акты ненормативного характера территориальных органов ПФР по Смоленской области действия (бездействие) его должностных лиц. 
7.2. С учетом части 1 статьи 971 ГК РФ, ответственность в виде финансовых санкций за непредставление в установленные сроки сведений, необходимых для осуществления индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования, либо представление неполных и (или) недостоверных сведений, в соответствии с частью 3 статьи 17 Закона № 27-ФЗ, штрафа за непредставление расчета по начисленным и уплаченным страховым взносам в установленный срок в соответствии со ст. 46 Закона № 212-ФЗ несет страхователь (плательщик страховых взносов) – Доверитель.
7.3. Стороны обязаны обеспечить конфиденциальность сведений, касающихся предмета договора, хода его исполнения и полученных результатов. Объем сведений, признаваемых конфиденциальными, определяется в договоре.

7.4. Нарушение требований заключенного договора в связи с разглашением информации ограниченного доступа или иным неправомерным использованием такой информации влечет за собой дисциплинарную, гражданско-правовую, административную или уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

7.5. Ответственность поверенного за ненадлежащее исполнение обязательств по договору поручения устанавливается в договоре поручения.
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